ELOTERJESZTES

Csernely Kozségi (")nkorményzat Képvisel6-
testiiletének 2017. szeptember 26. napjara
Osszehivott iilésére

1.napirendi pont
Tajékoztato az addiigyi feladatok ellatasars]

ElSterjeszt6: Dr. Sziics-Tardi Beata jegyzd



Beszdamol¢

Az 6nkormdnyzati adobigazgatassal kapesolatos feladatok ellatasdrol és a helyi adékbél
szarmazo bevételek alakuldsarél

Az 6nkorményzatok szdmara a helyi adoztatési jogot, valamint a helyi adépolitika kialakitasat
a helyi adokrél sz616 1990. évi C. t0rvény €s az adézas rendjérdl sz6lé 2003, évi XCII.
torvény biztositja. Onkorményzatunk o torvényekben kapott felhatalmazas alapjan alkotta
meg a helyi adokrél sz6l6 Onkormdnyzati rendeleteket.

A Rendelet elfogadésaval Csernely Kozség Onkorményzaténak illetékességi teriiletén a
kovetkezd adonemek keriiltek bevezetésre:

1.) Kommunalis jellegti adok
® Maginszemélyek kommundlis addja
Ezen adénemekhez kapesolodé szamlakon kiviil adotigyben kezeljitk még a gépjarmiiado,
késedelmi pétlek, birsdg, egyéb bevételek, idegen bevételek, talajterhelési dij, szaml4kat.

A helyi adék rendszere és értékelése

1. Maganszemélyek kommunélis adébija;

A maganszemélyek kommunalis adojanak Gsszege a helyi adokrdl sz616 rendelet alapjan
adotdrgyanként, illetve lakasbérleti Jjogviszonyként 4.000.-forint, illetve 2,000.-forint.

A tdrvényben maximalizalt érték 17.000.-forint, vagyis a térvényi maximum kihasznaltsaga
23.5%.

Az ad6z6k bevalldsa és a rendelkezésiinkre allé informacidk alapjan Jelenleg 502 adéalany
addztatdsat latjuk el

A kommunélis adé kivetése az adozok bevalldsanak megtétele alapjan térténik, illetve sziinik

meg. E bevallasok alapjan az adohatdsag hatérozatban irja el§ a fizetési kotelezettséget, vagy
modosithatja az adéztatast.

Jelentés tobbletmunkat igényel, hogy az adézok bevalldsi kotelezettségiiket szinte minden
esetben csak felszolitasra teljesitik, illetve Jelentds késéssel adjék be bevalldsukat.

Altalénos tapasztalat, hogy az ingatlan elidegenitése sorén az U tulajdonos csak ritkan tesz
eleget bevalldsi kotelezettségének, igy a rendszerben a kordbbi ad6z6 nevén szerepel az
adoékivetés.

Az adéligyi ligyintézének folyamatosan figyelemmel kell kisérnie az ingatlantulajdonosok

személyében bekivetkezett valtozésokat, és fel kell szélitani az 4j tulajdonosokat bevallasi
kotelezettségiik teljesitésére.



A tulajdonviszonyok szerinti adékivetés rendezését nagyon megneheziti, hogy az ingatlanok
kozel Y része utdn nincs adokivetés, vagy téves adékivetés van, ami szintén behajthatatlan,
tehat az Snkormanyzat részére nem jelent ad6bevételt,

A jogszabalynak megfeleld addztatas kialakitésa folyamatban van.

Bevalldsok utélagos ellendrzésére fog sor keriilni. A bevallas elmulasztésa miatt adobirsagot
fogunk kiszabni.

A kommunalis adé vonatkozasaban a hatralékosok feliilvizsgalata folyamatosan t6rténik.

Az adohatosdgi munkéban egyre nagyobb hangsulyt kapott a hatralékok kezelése, a
kovetelések behajtasa. Az addbevételek viszonylag nagy hanyada csak addhatosagi rahatés,
egyéb kényszerintézkedés megtetelének eredményeképpen realizalodott. Sok esetben az

ad6z6 csak a végrehajtdsi intézkedések elkertilése, vagy éppen ezek kévetkeztében hajlandé
teljesiteni az adofizetési kotelezettségét.

A tartozéasok esetében a behajtési cselekmények foganatositasa is folyamatosan trténik. Erre
az egy even tuli tartozdsok esetében keriil sor. Két esetben kiildiink ki fizetési értesitst az
adozoék részére, az 1. félévrdl és a IL. félévrol. A 11, félévi fizetési hatérid6é (IX.15.) leteltét
kovetéen felszolitdst kiildiink ki azon addalanyok részére, akik nem teljesitették befizetési
kotelezettségiiket. Amennyiben nem reagdl semmit az Ugyfél, ismételten telszolitjuk a
tartozas rendezésére. Ha ekkora sem tSrténik semmi, a tovabbi végrehajtasi cselekmények
foganatositéasa érdekében 6nalls birésagi végrehajtonak adjuk 4t az iratokat., A végrehajté a
behajtast az Snkormanyzat részére téritésmentesen végzi.

Vannak adézok, akik a felszolitasra részletfizetési kedvezmény iranti kérelmet terjesztenek
¢l6. Erre éltalsban lehet8séget biztositunk résziikre azzal, hogy amennyiben egy részletet nem
teljesit, a teljes &sszeg azonnal végrehajthatéva valik, és atadjuk a végrehajténak,

A tartozast felhalmozottak kézott sok az olyan adéalany, aki az Onkorményzatnal van
foglalkoztatva. Az 8 esetiikben a munkabériikb6l levonjuk a tartozasokat.

A végrehajtasi munka érdemi része tehét a masodik félévi adofizetési kotelezettség teljesitése
utdn (szeptember 15.) kezdédik.

Magényszemélyek kommunalis adéja:
- adozok szama: 293 £4
- adobevétel 09.15-ig: 647.000.-Ft

- ateljes adobevétel az Onkormanyzatnal marad

2.Késedelmi p6tiék és birsdg bevételek:

Az 6nkorményzat adohatosdg fizetési késedelem esetén késedelmi potlékot, a bevallasi
kotelezettség elmulasztisa vagy késedelme miatt birsdgot szabhat ki. A késedelmi p6tlék és

birség bevételek teljesiilése igen alacsony, ennek magyardzata, hogy a mai napig vannak még
rendezetlen addkivetések &t évre visszamendleg.



Atengedett kézponti adék
Gépjarmilado:

A gépjarmliadé nem mindsiil helyi adénak, ennek megfeleléen az adéalanyok nem helyi
rendelet, hanem a gépjarmiadorsl sz616 1991. &vi LXXXIL. torvényben meghatirozott
szabalyok szerint kertilnek adoztatasra. Az Onkormanyzati addhatésag az okményirodatsl

kapott havi adatszolgaltatis alapjan 4llapitja meg az adofizetési kotelezettséget és az adok
mértékét,

Gépjarm{i adénemen is folyamatosan torténik a hatralékosok feltilvizsgalata. Az adézas
rendjérél szé16 torvény értelmében azon adézgk esetében, akiknek tartozdsa az egy évi
adoterhet meghaladja, kezdeményezhetd a gépjarmfi(vek) forgalombél torténs kivongsa.

A masodik féléves ad6 befizetési hatéridejének leteltét kévetden a behajtas folytatodik.
Gépjarmiiado:

- adozok szama: 180 £5
- adobevétel 09.15-ig:
- az adobevétel 40%-a illeti meg az Snkorményzatot

Adék médjara behajtandé kéztartozasok

Az addk moédjéra behajtando kdztartozasok, més szervek altal kimutatott tartozésok, amelyek
adok médjara torténs behajtasat az adézas rendjérél sz616 2003, évi XCIL torvény 161.§
alapjan kérik az Onkorményzati addhatdsagtol.
- Megyei és Varosi Rendér- F Okapitanysagok és Rend6rkapitanységok
(szabélysértés, kozigazgatasi birsag, helyszini birsag)
- Jarasi Foldhivatal (igazgatssi szolgaltatasi dij)

1.) Egyéb bevételek:

Egyéb bevételek szamlara szabalysértési és helyszini birsdgok Osszegét fizetik be az
érintettek, melynek 100%-a az Onkormaényzatot illeti meg.

2.) Idegen bevétel:

Idegen bevétel szamléra leggyakrabban kozigazgatasi birsag, igazgatasi szolgaltatasi dij,
gyermektartasdij hatralékok behajtasanak eredménycképpen torténik a befizetés.

Kézigazgatisi birsag esetében 2012. 01. 01.-t61 a koltségvetdsi torvény médositdsdval a

befizetett dsszeg 40%-a az 6nkorményzatot illeti meg, a tobbit tovabb kell utalni a behajtast
kér6 szervnek.



Talajterhelési dij

Talajterhelési dij:

- kikiildstt bevallasok szama: 23
- visszahozott bevallasok szama: 9
- dijbevétel: 75.560.-Ft

A fenti adokbol jol lathaté, hogy a talajterhelési dij tekintetében nagyon le vagyunk maradva.
A kikuldétt bevallasok t6bbsége nem keriil vissza a hivatalhoz. Sajnos ezek legnagyobb része
a kisebbséget érinti, akikkel nem igazdn tudunk mit kezdeni. Hidba birsdgolunk, annak
kifizetése sem teljestil. Fizetésiik is t6bbszorosen meg van terhelve,

Kintlévéségek alakuldsa

Az évek sordn az adézoék addfizetési moralja, a fizetési nehézségek kovetkeztében
bekovetkezett fizetési készség miatt, megnovekedett a kintlév8ségek nagysaga, amelyet 2017

evben jelentds mértékben csokkenteni tudtunk. Tovabbi feladataink kozé tartozik a
folyamatos felszolitdsok és behajtasok teljesitése.

A hatral¢kok tovabbi novekedésének elkeriilése érdekében &lni kivanunk az Art. dltal az
dnkorményzati adohatdsag részére lehetévé tett kozzétételi lehetdséggel. Ennek értelmében a
hatralékkal rendelkezé ad6zok nevét, cimét &s a tartozas Osszegét a helyben szokdsos modon
kézz¢ lehet tenni az Onkorményzat honlapjan, hirdetétdblajan. A torvény altal biztositott
hétralékos kozzétételt alkalmazni fogjuk, bar a kézzé tehetd adatok korét sziikitette a
jogalkot6: 2013. janudr 1-jét8] csak a 90 napon keresztiil folyamatosan fennallé helyi adé6 és

gépjarmiiadé tartozds teheté kézzé 100 ezer forintot — maganszemély csak 50 ezer Ft-ot —
elérd hatralék vonatkozasaban.

Egyéb feladatok

Az Onkorméanyzati adéprogramot, az egyes programfrissitéseket a Magyar Allamkincstar
(tovabbiakban: MAK) leirata alapjan az adétigyi apparatus tartja karban. A MAK felé torténd
negyedéves adatszolgaltatds tovabb béviilt, kiilén részletes adatszolgaltatast kellett biztositani
a beszedett gépjarmiiadé Onkormanyzat és Kincstar felé torténd megosztasarodl.

Hagyatéki és végrehaijtasii eljaras céljdra ado- és értékbizonyitvanyt allitottunk ki.

A beszdmol6 6sszegzéseként megallapithato, hogy az ad6hatésag igen sokrétii feladatot 14t el.
A napi munka végzése sordn az apparétusra nagy teher és ezzel egyiitt nagy felelésség is
harul, mivel az ad6hatosag munkajanak eredménye, azaz az adébevételek nagysaga jelentds
kihatéssal van az 6nkormanyzati feladatok finanszirozhatésagéra. Feladatainkat naprol-napra
hatarid6ben, naprakészen megoldani igen szertedgazo és véltozd jogszabalyi hattérrel — a
gazdasagi valsdg hatdsara kialakult nehéz gazdasagi kornyezetben -, kevés Iétszammal kell
végrehajtanunk. Mindezeket a jogszabalyok &ltal korbezart eldirisok és lehetdségek
figyelembe vételével, az ﬁnkorményzat Képviselé-testitletének, a hivatalvezetésnek, valamint



az ad6z6k megelégedettségének biztositisa mellett, a kodzigazgatds szolgaltats jellegét erésité
ligyfélbarét hivatali tigyintézés elvének szem el6tt tartasaval.




HATAROZATI JAVASLAT

CSERNELY KOZSEGI ONKORMANYZAT KEPVISEL@-TESTI"JLETENEK

2017. SZEPTEMBER 26-1 ULESENEK

1. NAPIRENDJEHE?Z,

e e L A £

Targy: T4jékoztats az addtigyi feladatok ellatasarcl /A helyi dnkormanyzatok és szerveik, a

koztarsasagi megbizottak, valamint cgyes centralis aldrendeltségli szervek feladat ~ és
hataskéreirsl sz616 1991, évi XX. tdrvény 138. § (3) bekezdés g.) pontja/

Csernely Koézségi ﬁnkorményzat Képvisel6-testiiletének »00ee/2017, (IX.26.)

HATAROZATA

Az adéiigyi feladatok ellitasarol

Csernely Kozségi C)nkorményzat Képviselé-testiilete az
adotigyi feladatok ellatasarsl sz016 tajékoztatot

elfogadja.



ELOTERIESZTES
Csernely Kozségi Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
2017. szeptember 28, napjdra dsszehivott iilésére

2. napirendi pont
Targy: Téjékoztatd a sajat bevételi tervek teljesitésérsl

Eléterjeszto: Dr. Szfics-Tardi Beéta
jegyz8

Eldterjesztést készitette:  Harsanyi Marianna
gazdalkod6

Tisztelt Képvisels-Testiilet!

Az dnkorméanyzat sajat bevételeinek fogalmét a 353/2011. (XI1.30.) Korm. rendelet 2. § (1)
bekezdése az alabbiak szerint tartalmazza:
- a helyi adébdl szdrmaz6 bevétel,
- az Onkormanyzati vagyon és az dnkorméanyzatot megilletd vagyoni értékii jog
erté€kesitésébil és hasznositdsabol szarmazéd bevétel,
- azosztalék, a koncesszios dij és a hozambevétel,
- atargyi eszkéz és az immaterialis J0szag, részvény, részesedés, vallalat értékesitésébsl
vagy privatizaciébol szadrmazé bevétel,
- birsdg-, potlék-és dijbevétel, valamint
- akezességvallaldssal kapcsolatos megtériilés.

Az 1. sz. melléklet tartalmazza az Onkormanyzat sajat bevételeit és az egyéb mitkddési bevétel
részletezését.

A helyi adék teljesiilése idéardnyos teljesitést mutat. A szennyvizhdlézat és a vizhdlozat
tizemeltetési dija kiszdmldzasra keriilt, az ERV Zrt. kompenzalasi javaslatit kévetden keriil
rendezésre az Snkorményzatot megilletd bevétel.

Csernely, 2017. szeptember 20,

Dr. Sziics-Tardi Beata sk.
Jegyzé
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HATAROZATI JAVASLAT
CSERNELY KOZSEGI ON

KORMANYZAT KEPVISEL(”)-TESTt’ILETENEK
2017. SZEPTEMBER 26-1 ULESENEK

2. NAPIRENDJEHEZ,

Tdrgy: T4jékoztaté a sajat bevételi tervek teljesitésérsl

Csernely Kbézségi (")nkorményzat Képvisel6-testiiletének ...... 12017. (IX.26.)

HATAROQOZATA

A sajat bevételi tervek teljesitésérsl szol6 tdjékoztatérel

Csernely Kozségi Onkorményzat Képvisels-testiilete g
sajat bevételi tervek teljesitéséré] szolé tajékoztatot
elfogadja.



HATAROZATI JAVASLAT

CSERNELY KOZSEGI ONKORMANYZAT KEPVISEL(")-TESTULETENEK

2017. SZEPTEMBER 26-1 TLESENEK

3. NAPIRENDJEHE?Z,
2 NAPIRENDJEHEZ,

Targy: Falugyilés, kézmeghallgatas elokészitése

Csernely Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének ...../2017. (IX.26.)
HATAROZATA

Falugyiilés, kézmeghallgatss eldkészitésérel

Csernely Kozségi Onkorméanyzat Keépviselo-testiilete a
falugytilés, kézmeghallgatas el6készitésérd]l 57616
tajckoztatot elfogadja, és annak idépontjat az aldbbiak
szerint hatarozza meg;:

Kdzmeghallgatas: 2017. oktéber 16. 16.00 6ra
Falugytlés: 2017. oktober 16. 16.30 6ra



HATAROZATI JAVASLAT

CSERNELY KOZSEGI ONKORMANYZAT KEPVISELO-TESTI'JLETENEK

2017. SZEPTEMBER 26-1 ULESENEK
=Leoftl ILMBER 26-1 ULESENEK
4. NAPIRENDJKHE?Z,

Tdrgy: Tajékoztats a beruhazasi-, felujitasi-, karbantartasi munkékrol

Csernely Kozségi ('jnkorményzat Képvisel-testiiletének ......... 12017. (IX.26.)

HATAROZATA

A beruhdzssi-, felujitasi-, karbantartdsi munkékrél sz616 tajékoztators]

Csernely Kozségi Onkorményzat Képvisels-testitlete g

beruhézési-, feldjitssi-, karbantartssi feladatok ellatasarg]
$z016 tajékoztatst elfogadja.



HATAROQZATI JAVASLAT

CSERNELY KOZSEGI ONKORMANYZAT KEPVISEL(")-TESTI"ILETENEK

2017. SZEPTEMBER 26-] ULESENEK

3. NAPIRENDJEHE?Z,

Targy: Polgdrmesteri tajékoztatd

Csernely Kozségi 6nkorményzat Képviselé-testiiletének -++2/2017. (IX.26.)

HATAROZATA

Polgdarmesteri tajékoztatérel

Csernely Kozségi Onkorményzat Képviselé-testiilete a
polgarmesteri té4jékoztatét elfogadja.



Ozdi Polgarmesteri Hivatal

Bels6 Ellendrzési Csoport

Ozd, Varoshaz tér 1.

Ellenorzési jelentés

Az ellenOrzést végzd szerv: Ozdi Polgarmesteri Hivatal Belso Ellenorzési

Csoportja

Az ellendrzitt szervezet: Csemely Kozség Onkorményzata

Az ellenOrzott szervezet polgarmestere: Borsodi Laszlé

Az ellen6rzott szervezet jegyzodje: Dr. Szlics-Tardi Beata

Az ellendrzést végzi:

Ellenorzés tipusa:

Elleno6rzés modszere:

Ellenorzés célja:

EllenOrzeés targva:

Ellen6rzott idoszak:

Elekné Kovacs Erika - vizsgélatvezetd

Megbizolevél szama: BE/30-1/2017.
Kovéacsné Balogh Erika — belsd ellendr
Megbizoélevél szama: BE/30-2/2017.

rendszerellenOrzés
Dokumentumok, nyilvéantartasok ellendrzése,
helyszini ellendrzés.

Jogszabalyszerliség, belso szabalyzatok
érvényesiilésének vizsgalata.

Az  onkormanyzatndl a gazdalkodas atfogo
ellendrzése :

1. Pénzforgalom vizsgélata

2. Eves beszamolé ellenbrzése

3. Vagyonkimutatés

4. Bels6 kontrollrendszer értékelése

2016. év

Az ellendrzés idotartama: 2017.06.15-2017.06.22.

Az ellenOrzési jelentés élkészitésének hatérideje: 2017.07.28.

Az ellenoOrzést a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet eldirasainak megfeleléen

végzik az ellenorok.



Az ellenorzés megallapitasai

1. Pénzforgalom vizsgalata

Az dnkormanyzat pénzkezelési szabalyai szabalyzatban pontosan rogzitettek. A
szabalyzat tartalmazza a bankszamla kezelés, készpénzkezelés szabdlyait,
pénzkezelés rendjét, de a személyi valtozasokat nem kdvette (pénztarellendr:
Csomoés Elemérné, illetve a pénztéri kifizetések bizonylatoldsanak feladatai
kozott Harsanyi Marianna szerepel). A gazdalkodési jogkérdk a vizsgalt
idészakban szabdlyozottak voltak, de a feladatok kijelolésére vonatkozo
melléklet aktualizdldsa elmaradt. A gazdalkodasi jogkorok gyakorloinak
nyilvéantartdsa modositasara nem kerlilt sor, tehat a személyi valtozasokat nem
kovették 2016. évben.

Az ellenérzés szurdprobaszeriien vizsgalta az dnkormanyzat 2016. év banki €s
készpénzes pénzforgalmanak dokumentumait (pénztar: 02.19-03.04., 04.03-
07.05. ; bank: 03.01-04.12., 05.23-07.05., 09.19-12.31.).

Az &llamhéztartasrol szold 2011, évi CXCV. térvény és a 368/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet gazdalkodési jogkorokre vonatkozd eldirasok betartdsa
vizsgalatra keriilt a pénzforgalom bonyolitdsa soran. Az Ant. elbirasa: 38. § (1)
A bevételi elbirdanyzatok javara bevételt elszdmolni és a kiadasi eldiranyzatok
terhére kifizetést elrendelni - a Korméany rendeletében meghatarozott
kivételekkel - utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi eléiranyzatok terhére torténd
utalvanyozasra - a Kormény rendeletében meghatarozott kivételekkel - a
teljesités igazoldsat, és az annak alapjin végrehajtott érvényesitést kovetben
kerilhet sor. ’

Az dnkormanyzat pénzforgalméval kapcsolatos megéllapitasok a kdvetkezok:

- A pénzkezelési szabédlyzat eldirja, hogy a pénztaros havonta koteles
elkésziteni a pénztarjelentést. Ez a vizsgalt honapokban nem mindig
késziilt el.

- A gazdalkodasi jogkorok a pénzmozgasokat megeléz6en sok kifizetésnél
nem dokumentaltak teljes korlien. A kifizetésekhez kapcsolodd
bizonylatokon az érvényesitési jogkdr gyakorlasa gyakran nem
dokumentalt (pl: bank: 2016.03.01-04.12-1 utalvanylapok,
pénztarbizonylatokon nincs érvényesitési jogkor). Elofordult olyan banki
kifizetés, amelyhez nem volt fellelhetd utalvanylap (pl: 2016.12.30-4n
834.631 Ft ERV-nek torténd utalasnal).

- Az Aht. 37. § (1) bekezdése szerint kotelezettséget vallalni a Kormany
rendeletében foglalt kivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a
pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irdsban lehet.

Az Avr. 55. § (1) bekezdése alapjan a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalds dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés datumanak




¢€s a pénzligyi ellenjegyzés tényére térténd utalds megjeldlésével, az arra
jogosult személy aldirdsaval kell igazolni.

A 100.000 Ft-ot meghaladd kiaddsokndl elbzetes irasos
kotelezettségvallalas nem késziilt (pl: 2016.11.15. 217.000 Ft értékben
traktor gumicsere, 2016.12.19. 457.200 Ft értékben tiizifa vasarlas),
illetve a kotelezettségvallalast pénzligyi ellenjegyzés nem el6zte meg (pl.
2016.03.23. munkavédelmi oktatas 180.000 Ft értékben).

- Lakbér cimen havonta 10.000 Ft atutalds tortént az Onkormdanyzat
szamlajara Csomoés Bernadett részérél. Az Onkorményzat szamla
nyugtaadasi kotelezettségének nem tett eleget.

- 2016.11.07-én 30.000 Ft és 2016.12.06-an 50.000 Ft blrsagot fizetett ki az
Oonkormdnyzat. Az 4tutalas mellékletei szerint az Onkormanyzat
tulajdonaban 1év6 gépjarmiivel elkovetett szabalytalansag miatt keriilt sor
biintetés megallapitasara. A gépjarmiivezetével kartéritési megallapodast
kotottek, amelyben a biintetést részletekben valdé megtéritésre kotelezték.
Az esedékes részletek megfizetése a vizsgalat id6pontjaig nem tortént
meg.

- A kozfoglalkoztatottak részére kifizetett fizetési el6legeknél a kiadasi
pénztarbizonylaton a pénzétvétel nem igazolt. A kifizetés melléklete a
fizetési el6leg kérelem, melyet a kérelmez6 €s az engedélyez6 alairt. -

- Az élelmezésvezetd részére kiadott vasarlasi elGleg esetében sem
bizonylatolt a pénzatvétel (pl. 2016. 05.03.).

- A pénztari kifizetésekhez kilén utalvanylap nem késziilt, a
pénztarbizonylaton nem keriilt feltiintetésre a 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet 59. § -ban megfogalmazott Gsszes kotelezd tartalmi elem
(bevétel, kiadas egységes rovatrend és kormanyzati funkcidé szerinti
szama, a terheléssel, jovairassal érintett pénzeszkéz allamhaztartasi
szamviteli korméanyrendelet szerinti konyvviteli szamldjanak szama).

- A pénzforgalomban elofordult olyan szamla, amely a Polgarmesteri
Hivatal nevére szol (ELMU-EMASZ 2016.06.21.-i utalds, T-com

2016.06.16-i utalas). A koltség viseldje Csernely Kozseg Onkormanyzata,
ezért indokolt a szamla atiratasa.

2. Eves beszamolo ellenorzése

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a helyi onkormdényzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési,
finanszirozéasi, adatszolgéltatdsi és beszamolasi feladatok ellatasardl az
onkormanyzati hivatal gondoskodik.

Ahsz. 5. § (1) szerint: A 7. § szerinti id8szakrél a konyvek zarasat kovetden
bizonylatokkal, szabdlyszerli konyvvezetéssel, e rendelet szabalyai szerint
folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyvviteli zérlat soran



készitett fokonyvi kivonattal, valamint leltarral aldtamasztott éves koéltségvetési
beszamolot kell késziteni. :

A 2016. évi beszamold mérleg és eredménykimutatasanak a fokonyvi kivonattal
valo egyeztetése sordn az ellendrzés eltérést nem tapasztalt. A meérleg
alatdmaszto leltar elkésziilt. Az ingatlanok részletez6 kimutatasa nem egyezik az
Osszesitd adataival, az Osszesitd szdmszaki hibat is tartalmaz. A nyilvantartd
kartonokon szerepld 2016. december 31-ei nettd érték tobb épitménynél nem
egyezett az 0sszesitoben feltiintetett nettd értékkel (pl: 203 nyilvantartdsi szamu
kozit, 204. nyilvantartdsi szamu ko6zat) ezért javasolja az ellenOrzés annak
attekintését, a nyilvantart6 kartonokkal vald egyeztetését.

3. Vagyongazdalkodas

Csernely Kdzség Onkormanyzata vagyonnyilvantartasat manualisan vezetik. A
kartonokon az értékcsokkenés negyedévente felvezetésre keriilt 2016. évben.

A vizsgalt id6szakban a befejezetlen beruhédzés forgalma 6sszesen 1.134.349 Ft
volt, amely targyi eszk6zok €s kis értékll eszk6zok beszerzésérol tantskodik, Az
aktivalasuk 2016. évben megtortént.

Beszerzési szabalyzattal az 6nkormanyzat rendelkezik, amely a kdzbeszerzési
értékhatart el nem érd beszerzések lebonyolitasanak rendjét tartalmazza. A
szabdlyzat nem tartalmaz értékhatart, amelytdl az eljaras rendet alkalmazni kell.
Javasolja az ellendrzés a szabalyzat e tekintetben valdo modositasat.

A 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 17. § szerint: (1) Az immaterialis javak, targyi
eszk6zok utdn terv  szerinti értékcsokkenést kell elszdmolni. Az
értékcsokkenésre a (2)-(4) bekezdésben foglalt eltérésekkel a Szt. 52. § (1), (2)
és (5)-(7) bekezdését kell alkalmazni.

(2) A kisértékli immaterialis javak bekeriilési értéke a beszerzést, a kisértéki
targyi eszkozok bekeriilési értéke az ilizembe helyezést, hasznalatba vételt
kovetoen, legkésobb az 53. § (6) bekezdés d) pontja szerinti elszdmolasok soran
terv szerinti értékcsokkenésként egy 6sszegben elszdmolando.

A szamviteli torvény alapjén az tizembe helyezés id6pontja az eszkdz szokésos
vallalkozasi tevékenység keretében torténd rendeltetésszerli hasznositdasdnak a
kezd6 idopontja. Az tizembe helyezést hitelt érdemld moédon dokumentdlni kell.
A fenti beruhdzdsok sordn az {izembe helyezések dokumentaldsanal {izembe
helyezési okmany nem késziilt.

4. Belso kontrollrendszer vizsgalta

A 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet eldirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje
felelos a belso kontrollrendszer keretében megfeleld kontrollkdrnyezet, integralt
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és



kommunik4ciés rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles nyilatkozatban értékelni a koltségvetési
szerv bels6 kontrollrendszerének mindségét. Erre az ellendrzés felhivta a
figyelmet.

Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet elengedhetetlen részét képezi a belsé szabalyzatok
elkészitése, amely a koltségvetési szerv tevékenységének kereteit hatérozza meg
a jogszabalyokban megfogalmazott kévetelményekkel dsszhangban. Csernely
K6zség Onkormanyzatanal a szdmviteli torvény és az dllamhaztartdsi torvény
végrehajtdsardl  sz6l6  korményrendelet elbirdsai  szerinti szabalyzatok
rendelkezésre allnak.

Kockazatkezelési rendszer:

Az Onkorményzatndl 2016-ban felmérésre Kkeriiltek a tevékenységben,
gazdalkodasban rejlé kockazatok. ,

A 2016. évi kockazatkezelés folyaman a kockézatelemzési tabla késziilt, amely
meghatdrozta a magas, kozepes, illetve alacsony kockézat folyamatokat., A
2017. évi munkaterv a stratégiai ellenérzési terven és a kockazatelemzésen
alapult.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek részeként nem volt biztositott a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés:

- a pénzligyi folyamatok vonatkozdsidban a gazdalkodasi jogkorsk
dokumentdlasanak hidnya miatt.

- a koltségvetési gazdalkodéds teriiletén a konyvelési folyamatok nem
ellendrizhetéek és nem is keriiltek ellenérzésre az utalvanylapok hidnyossaga
miatt. :

- a személyi véltozdsok miatt (pénziigyi feladatot ell4td személyek az elmult
c¢vekben tobbszor véltoztak) a feleldsségi korok meghatarozésa nehézkes.

Az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok elvégzése nem valosult meg
az dnkorményzat tevékenységeiben, folyamataiban.

Informacios és kommunikacios rendszer:

Az Onkormdnyzat feladat ellatdsdt a dolgozoi létszdmban bekévetkezett
valtozasok nagyban befolyasoltdk, az informacié &ramlast a kozds hivatali
szervezetben torténd ellatdsa nehezitette 2016. évben.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring): :

Az Onkorményzatnal az operativ tevékenységektél fiiggetlen belsé ellendrzés
kialakitdsa és megfelel6 miikddtetése tarsulds keretében biztositott.

A mikodés folyamataindl a  szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetése egyes teriileten valosul meg.



Osszefoglald

A vizsgalt idészakban a pénzforgalom dokumentaldsa sok esetben nem felelt
meg az Aht. gazdalkodas szabélyaira vonatkozd eldirasoknak, mivel a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem volt teljes korllen dokumentalt. Az
onkorményzati feladatok ellatdsat a személyi feltételek valtozdsa nagyban
nehezitette 2016. évben.

Az ellenérzési jelentésben meghatarozottak alapjan javasolja az ellendrzés:

1. A gazdalkodasi jogkorsk gyakorldinak kijel6lését, szabalyzatban vald
eloirasat. :

2. A pénzforgalom szabalyszeri dokumentdldsat, a pénzatvétel
igazol4sat. |

3. Havonta a pénztarjelentés elkészitését, a pénztarellendri feladatok
elvégzesét. ‘

4. Az éves beszamol6 mérleg alatamasztd leltardnak attekintését

5. A targyi eszkodz kartonok és mérleg alatamasztd leltar egyezdségének
biztositasat.

6. Targyi eszkdz beszerzéseknél az lizembe helyezés dokumentalasat.

7. A felel6sségi szintek megallapitasat a fenti szabdlytalansagok,
hianyossagok tekintetében.

Ozd, 2017. augusztus 28.

Shelan s by . S, i fQ opgeoan. balofh P o
Elekné Kovacs Erika Kovacsné Balogh Erika
ell. csoportvezetd belsd ellenor

Zaradék:

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat megismertem. A hataskérombe tartozo
feladatokrol 8 napon beliil intézkedési tervet készitek, amelyet az ellenrzést
végzoknek megkiildok.

----------------------




Ozdi Polgarmesteri Hivatal

Bels6 Ellenérzési Csoport

Ozd, Varoshaz tér 1.

Ellen6rzési jelentés

Az ellenbrzést véezd szerv: Ozdi Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenorzési

Csoportja

Az ellendrzott szervezet: Csernelyi Ovoda

Az ellendrzott szervezet vezetdie: Csobod Laszloné

Az ellenbrzést végzi:

Ellen0Orzés tipusa:

EllenOrzés modszere:

Ellen6rzés célja:

Ellen6rzés targya.:

Ellendrzott idOszak:

Elekné Kovacs Erika - vizsgalatvezetd
Megbizdlevél szama: BE/30-1/2017.
Kovacsné Balogh Erika — bels6 ellenor
Megbizélevél szama: BE/30-2/2017.

pénziigyi, szabalyszerliségi

Dokumentumok, nyilvéantartasok ellendrzése,
helyszini ellenOrzés.

Jogszabalyszerliség, belso szabalyzatok
érvényesiilésének vizsgalata.

1. Bels6 kontrollrendszer
2. Vagyonnyilvantartas

2016. év

Az ellendrzés idbtartama: 2017.06.15-2017.06.22.

Az ellenérzési jelentés elkészitésének hatarideje: 2017.07.28.

Az ellenbrzést a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet el6irdsainak megfelelden

végzik az ellendrok.



Az ellenérzés megallapitasai

1. Bels6 kontrollrendszer

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet elbirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje
felelés a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesiilé - megfeleld kontrollkdrnyezet, integralt kockdzatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacidés és kommunikacios rendszer €s nyomon
kovetési rendszer kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A kontrollkdrnyezet elengedhetetlen részét képezi a belsd szabalyzatok
elkészitése, amely a koltségvetési szerv tevékenységeének kereteit hatarozza meg
a jogszabalyokban megfogalmazott kovetelményekkel 6sszhangban. -

A Nekézsenyi K6zos Onkorményzati Hivatal és hozza tartozd dnkorményzatok
és koltségvetési szerveinek gazdalkodasi folyamataira kiterjedd szabalyzatok
2016. évre hatalyosak voltak.

A 2017. évi belsd ellenbrzési munkaterv az ovoda tevékenységében rejlo
kockazatok felmérése alapjan kertilt dsszeallitasra.

A koltségvetési szerv vezetOje koteles olyan rendszereket kialakitani é€s
mikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységekhez, illetve
személyekhez. Az 6voda gazdalkodasdhoz kapcsolodé szamviteli feladatokat a
koz6s hivatal dolgozodi végzik.

Vizsgalta az ellenérzés a kontrolltevékenységhez kapcsolédéan a Csernelyi
Ovoda 2016. évi banki és készpénzes pénzforgalmanak dokumentumait.
Megallapitasok a kovetkezdek:

- Az Aht. eldirasa: 38. § (1) A bevételi eldiranyzatok javéra bevételt
elszamolni €s a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést elrendelni - a
Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel - utalvanyozas
alapjan lehet. A kiadasi eldiranyzatok terhére t6rténd utalvanyozasra -
a Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel - a teljesités
igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kdvetden
kertilhet sor. ’

A pénzforgalomhoz a vizsgalt idészakban utalvanylapok nem
késziiltek, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa igy nem dokumentalt, a
kifizetések szabalytalanok.

- 2016.11.03-4n 31.660 Ft értékben tisztitoszer szamla kerilt a
pénztarban kifizetésre, a gazdalkodasi jogkorék nem bizonylatoltak. A
teljesités igazolds szabalytalan, mivel nem a szabdlyzat szerint tdrtént
az 6vodavezetd altal.



2. Vagvonnyilvantartas

Csernelyi Ovoda Vagyonnyllvantartassal rendelkezik, amelyet manuélisan
vezetnek.

Az ellenbrzés egyeztette 2016, évi beszamolé mérleg és eredmény-
kimutatasdnak adatait a fokonyvi kivonattal. Az ellenérzés eltérést nem
tapasztalt.

A vizsgélt id8szakban 1 targyi eszkoz (porszwo) beszerzés tortént, melyet az
analitikus nyilvantartdsban rogzitettek. 2016. december 31-ei forduldnappal
leltarozast hajtottak végre. A leltarozasi iv a készletkezelé és a leltarozas
ellendrzéséért felelos alairdsat tartalmazza. A ténylegesen fellelt készlet és a
koényv szerinti készlet kozott eltérés nem tapasztalhato.

A selejtezési szabdlyzat szerinti selejtezést a vizsgalt idészakban az 6vodaban
nem végeztek, de a porszivd kartonjan a csokkenés selejtezés cimen keriilt
feltiintetésre. Selejtezést a szabalyzat szerint kell elvégezni.

Osszefoglal6

A Csernelyi Ovoda pénzforgalmanak vizsgalata soran megallapithato, hogy az
Aht. eléirasai nem teljestilnek, a kontrolltevékenységek fejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési jelentésben meghatirozottak alapjin javasolja az ellenérzés:
1. A gazdalkodasi jogkorok szabalyszerli dokumentalasat.
2. Selejtezési szabalyzat betartasat.
3. A feleldsségi szintek megallapitasit a fenti szabalytalansigok,
hianyossagok tekintetében.

Ozd, 2017. augusztus 28.

Elekne Kovéacs Erika e Kovécsné Balogh Erika
ell. csoportvezetd belso ellenor



Zaradék:

Az ellenOrzési jelentésben foglaltakat megismertem. A hataskérémbe tartozd

feladatokrol 8 napon beliil intézkedési tervet készitek, amelyet az ellendrzést
végzoknek megkiildok.

...................

Intézményvezetd/Jegyzd




